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Travaux de I'OIT sur les migrations internationales
de main-d’ceuvre

orientations sur les priorités et les initiativesufes en
matiere de migrations internationales de main-di@uv
notamment dans le contexte de la réorganisation de

Faits rapides

Pays:Tous les pays I'OIT.
Evaluation finale: AoGt 2013 Méthodologie de I'évaluation

5 . ) L’évaluation a été realisée entre le 15 mars et d@t
Mode d'évaluation: Indépendant 2013, et elle a été supervisée par I'Unité d’Evidua
Gestion d'évaluation: EVAL & MIGRANT du BIT (EVAL) afin de preserver l'indépendance de |

g _ fonction I'évaluation. Elle a été réalisée avesdetien

of Government (MGSo0G): d’ceuvre du BIT (MIGRANT).

Dr. Melissa Siegel, Elaine McGregor, Vivianne vat d | »ayajuation a été participative et a reposé sus de

Vorst, Bram Frouws (consultant indépendant) consultations avec les Etats Membres, les représent
ST o d’organisations syndicales et patronales internates

Mots-clés: Migrations de main-d'ceuvre et nationales, le personnel du BIT au siége etlesur

terrain, les partenaires des Nations Unies, ettaau
parties prenantes, qui ont lieu dans le cadre

Contexte d’entretiens, de réunions et de groupes de réfiegta
'aide des moyens de communication électronique. Au

But, portée et destinataire(s) de I'évaluation total, 79 entretiens ont été menés aupres de 82
A la suite de la décision adoptée le 8 novembre2201 Personnes au cours de cing visites sur le teteors

par le Conseil d'administration du BIT concernas |  Visites a Geneve, une a Bangkok et une a Budapest),
migrations de main-d’ceuvre (document ainsi que par voie de télécommunication (téléphone,
GB.316/POL/1, para. 20, tel quamendé par le Consei Vidéoconférences, contacts sur Skype), de facon a
d'administration), I'objectif global de cette évation établir des contacts avec toutes les régions etvient
était d'analyser la réponse de I'OIT & I'évolutides I'OIT. [NB: Bangkok et Budapest ont été choisiesipo

migrations  internationales de main-d'ceuvre et des entretiens individuels en vue de collecter des

d’évaluer les progrés accomplis par le Bureau equge  informations dans des régions ayant des realités
concerne la promotion du Cadre multilatéral powr le Mmigratoires  differentes et de connaitre le
migrations de main-d'ceuvre, publié par 'OIT en@00 fonctionnement d'un bureau régional (Bangkok) end’

Le Cadre multilatéral est un instrument non bureau sous-régional (Budapest), avec ou sans la
contraignant avec des lignes directrices qui sertas Présence de spécialistes de I'OIT en matiere de
sur les principes des normes internationales dwitra ~ Migrations de main-d'ceuvre. ]

en la matiére ainsi que des bonnes pratiques.

L’évaluation consistait & examiner le programme de En outre, un examen complet du travail technique de
travail, passé et actuel, de I'OIT dans le domalas I'OIT sur les migrations a été mené et complétetpsatr
migrations internationales de main-d’ceuvre: moyens €tudes de cas qui illustrent les aspects fondamerka
d’action, mécanismes d’exécution, Stratégies eant]p 'action de I'OIT. L'étude documentaire était un
global. Enfin, I'évaluation visait a fournir des €lément clé qui a analysé certains rapports eesutr



documents de programmation. Elle s’est appuyée surfourniture de conseils pour I'élaboration des japlies

des documents et rapports pays, des comptes rendusondés sur de solides compétences juridiques. Les
(rapports d’exécution de projet et de budget) et contraintes en matiéere de ressources humaines
évaluations disponibles, et elle a analysé la fagda devraient étre considérées comme I'une des prilespa
fois dont les résultats sont planifiés et suivigat les raisons du ralentissement des activités constasé ce
rapports sur I'état d’avancement des travaux sont dernieres années dans ce domaine.

établis. Une combinaison d’études de cas natioredles

thématiques a été menée la ou I'OIT a fourni - L’évaluation compare les thémes couverts par
d’'importants conseils pour I'élaboration des pqligs, I'OIT (via ses différents moyens d'actions) au sode
afin de documenter et d’examiner de maniére plus la période 2001-2005 avec les themes couverts tduran
approfondie I'impact du travail technique de 'ODes la période 2006-2010, révélant ainsi que les nauwvea

études de cas ont été sélectionnées en fonctidiewlu  domaines et sujets thématiques ayant fait I'obgetoaht

et des domaines thématiques spécifiques ou I'OIT a un éventail de publications au cours de cette dezni
ceuvré sur une longue période. Les projets considéré période reflétent I'évolution actuelle des mignasio
comme des projets phares ont également été inclus. internationales. Une analyse des ouvrages pubtigs e
2011 et 2013 a permis de confirmer ce constat. A
I'avenir, il pourrait étre utile de s’attacher datze a
évaluer l'impact des politiques, y compris les tsffe
pour les travailleurs migrants, en particulier ceenp
tenu de l'avantage comparatif que I'OIT semble avoi
Les principaux résultats et conclusions de l'évama €N te€rmes de gouvernance des migrations et des
peuvent se résumer comme suit: conditions des 'travallleurs, r\mgrants, ainsi que du
manque d’attention accordé a ces questions dans les
débats internationaux depuis quelques années.

Principaux résultats et conclusions

. L’évaluation a permis de reconnaitre le large
portefeuille  d’activités intersectorielles et de , L . . o
compétences de I'OIT dans le domaine des migrations *, L'OIT a réagi aux conclusions d'une précedente
de main-d'ceuvre. Ces activités ne se limitent pas €valuation externe (de 2008, voir le document
uniquement au service MIGRANT et ne sont pas GB.303/PFA/3/5) en renforcant sa collaboration avec

systématiquement liées au résultat 7 (Un plus grand d'autrés organisations pour promouvoir son propre

nombre de travailleurs migrants sont protégés gus ~ Mandat eu égard aux migrations de main-d'ceuvra et e
grand nombre de travailleurs migrants ont accés & ntensifiant son action en vue d'établir un lienspid
emploi productif et au travail décent). Les aités entre migration et développement, comme le montre

relatives aux migrations de main-d’ceuvre ne sost pa I'éventail croissant de projets de coopération regple

une nouveauté pour I'OIT, qui a un mandat ©tdautres moyens d'action.

constitutionnel de travailler en la matiere. L . i o
. Cependant, l'évaluation de 2008 préconisait

. L'évaluation a trouvé toutefois que la diffusion également un renforcement de la coordination dde
des travaux de 'OIT dans ce domaine ne soit pis a cohérence internes pour rendre compte de la nature

hauteur des réalisations accomplies. Pour améliarer  INtersectorielle des migrations de main-d'ceuvre et,
diffusion, sans pour autant nier qu'une meilleure Malgré les efforts deployes pour integrer la qoesties
communication a un colt en termes de ressourcesMigrations de main-d'ceuvre dans toutes les aciidte
financiéres et humaines, il a été suggéré d'établir Buréau, 'OIT ne dispose toujours pas de straicigies
réguliérement des rapports faisant état de 'acttosies NI d€ systéme performant permettant de rendre @mpt
principales réussites — qui contiendraient certaies ~ 9€S resultats. Tous les projets et autres activités
informations présentées dans les rapports sur CONCernant la migration ne sont pas «étiquetés:meom
lexécution du programme —, et d'affermir la présen tels, et Ie; indicateurs et qblgsld\u programntmelgAet

de I'OIT sur Internet et disséminer davantage des @Ctuel, qui accordent la priorite a tel ou tel ppysot
bonnes pratiques. Des lacunes ont également étgduaux  approches  bilatérale, — regionale  ou
identifiées en ce qui concerne les statistiqueslewr  INt€rrégionale, n'ont pas non plus €t¢ d'un grand
migrations de main-d'ceuvre et les normes a applique SECOUrs dans ce contexte.

pour les collecter. Les points forts se situenanwhent U
dans les domaines de la création de connaissance§ EN outre, dans le cadre des efforts destinés a
(recherche, participation & des réseaux de recheeth intégrer la question des migrations de main-d'ceuvre

partenariats avec des institutions de renom) etade dans toutes les activites du Bureau, le lien emploi
migration a été quelque peu négligé, et les travaux
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les migrations de main-d'ceuvre en tant que gardatie ¢ Sl na pas obtenu la reconnaissance
fonctionnement efficace des marchés du travailientra internationale attendue par certains, le Cadre
mérité une plus grande attention. L'évaluatiortribat multilatéral pour les migrations de main-d'ceuvress’

ce phénoméne essentiellement au fait que I'ancienincontestablement avéré un précieux outil permegan
Programme des migrations internationales, qui personnel du BIT de veiller & ce que les projets
s'appelle  désormais Service des migrations techniques et les conseils sur les mesures a grendr
internationales (MIGRANT), faisait partie du Segteu soient conformes a la stratégie de [I'OIT. Les
de la protection sociale, et elle a salué la ndey@hce intervenants extérieurs et les mandants interrogés
gu’'occupe MIGRANT au sein du Département des durant I'évaluation connaissaient généralement ce
conditions de travail et de I'égalité (WORKQUALITY) cadre, qu’ils considéraient comme un bon manuel de
Structurellement, MIGRANT se retrouve ainsi référence.

étroitement lié aux travaux sur les institutions du

marché du travail. . L’évaluation a estimé néanmoins que, hormis le
cadre multilatéral, un autre outil complémentaire
. La structure tripartite unique de I'OIT, qui réun  pourrait étre utile pour actualiser continuelleméasg

gouvernements, travailleurs et employeurs, est bonnes pratiques, offrir des exemples d’application
clairement considérée comme un concept utile qui concréte, et fournir des informations plus spéuai
ajoute de la valeur dans le domaine des migratiens  sur les domaines qui ne sont actuellement pagdrait
main-d'oceuvre, méme si la coopération a parfois poséprofondeur par le cadre multilatéral de I'OIT pdes
probleme. Selon ['évaluation, I'OIT est la seule migrations de main-d’ceuvre.

organisation internationale en mesure de contrilduer
I'élaboration de politiques sur les migrations daima
d'ceuvre qui tiennent diment compte des intéréts de
tous les intervenants dans le monde du travail.

Recommandations

. L’évaluation a relevé que, dune maniére

générale, le Bureau a davantage collaboré avec lesPrincipales recommandations et suivi
gouvernements qu'avec les travailleurs et les

employeurs sur les questions de migration de main-| es recommandations suivantes se dégagent de
d'ceuvre, et a jugé primordial que I'OIT intensifia I'évaluation:

collaboration avec les employeurs et les travaiieu

i _ i , . L'OIT  devrait mettre au point une
*  Levaluation a releve une dynamique dans les yision/stratégie commune sur les migrations de main
milieux internationaux en faveur d’'un renforcemednt d’ceuvre, qui pourrait bénéficier au Résultat 7,9
role de I'OIT dans le domaine des migrations, et gerajt aussi basée sur d'autres domaines du cadre
constate que le Directeur genéral a exprime unen®l  gsiratégique. Cette stratégie devrait mettre I'dceen
croissante de s,e consacrer aux migrations de main-rois domaines clés des migrations de main-d'cedvre,
d’ceuvre pour répondre aux demandes des mandantsgayoir |a protection des droits des travailleurgranits;
Des préeparatifs étaient en cours pour organiser la|a gatisfaction des besoins du marché du travail (y
participation de I'OIT au deuxieme Dialogue de haut compris le renforcement des compétences en fonction
niveau des Nations Unies sur les migrations ge |3 pénurie, de la reconnaissance et de l'adéguat

internationales et le développement, qui devateg# des compétences): et la gouvernance des migral®ns
a New York les 3 et 4 octobre 2013, et la Réunion main-d'ceuvre.

technique tripartite sur les migrations de mainuvice,

qui se tiendra au BIT du 4 au 8 novembre 2013jraffr .y conviendrait d'établir des liens plus étroits
loccasion de debattre du suivi de ce dialogue. Parengre les différents domaines traitant des questite
ailleurs, les partenariats avec les acteurs intiemaux migration. MIGRANT devrait jouer un role de premier

concernes seront renforceés lorsque I'OIT assur@ra | pian et de coordination en prenant la responsélilit
présidence du Groupe mondial sur la migration (GMG) |g|aporation d'une stratégie cohérente, en réamiss

en 2014, période durant laquelle elle sera en reesur gautres acteurs ceuvrant pour les questions de
d'influer sur l'agenda de Ia_communauté _mternaﬁen migration, et en resserrant les liens avec I'Agetida
L'OIT assumera cette presidence en pleine réforme d rayaijl décent. Les nouveaux outils de programmatio
GMG et en plein débat international sur le progr&m e 'OT, & savoir les domaines de premiére impesa

de developpement pour I'apres-2015. pourraient offrir des possibilités a cet égard.
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L'OIT devrait développer son site Web pour
offrir une vue d’ensemble plus claire de son éventa
d'activités sur les migrations de main-d'ceuvre]aet
page d'accueil de MIGRANT devrait rendre compte du
réle de coordination que joue cette unité du BIT.

. Les projets relatifs aux migrations devraiene étr
clairement identifiés pour permettre un systéme
efficace et transparent de comptes rendus. Cette
stratégie devrait repérer les principales lacurses de
travail sur les migrations de main-d'ceuvre pour
lesquelles les atouts cumulés de I'OIT peuvent se
révéler les plus utiles, et examiner les possdslit
d’'intégrer ces compétences dans des partenariats av
d'autres organisations internationales ceuvrant tans
domaine des migrations (OIM, HCDH, HCR, PNUD,
etc.).
. Il est clair que I'OIT joue déja un rdle importan
dans I'élaboration de statistiques sur les migratio
internationales de main-d'ceuvre. Or, de toute éciele
ces travaux ont été abandonnés en cours de rdute; i
conviendrait donc de les relancer. Les statisticgies

les migrations sont un élément clé de la créatien d
connaissances, essentielle pour mettre au point de
meilleures interventions qui soient conformes aux
normes de I'OIT. Les évaluateurs recommandent donc
vivement qu'un poste de spécialiste des statistigue

les migrations de main-d'ceuvre soit créé au sein du
Département de statistique.

. La majorité des personnes interrogées
conviennent que le scénario idéal serait d'avoir un
spécialiste des migrations de main-d‘ceuvre dargueha
région, ce qui permettrait d’'améliorer la visildligur le
terrain, d’aider a établir et a entretenir des tiefes
avec les mandants, et d'élargir I'éventail de psofie
coopération techniqgue (comme c’est le cas dans la
région Asie-Pacifique et dans les Etats arabes)p@ur
cela, il convient d’allouer des ressources et deidé
dans quelle mesure la migration est considérée @mm
une priorité régionale.

. En cas dimpossibilité de créer des postes de
spécialistes régionaux des migrations de main-desuv
en Afrique ou en Amérique du Sud, il conviendra de
renforcer et d’institutionnaliser le systeme naissies
«points focaux sur les migrations de main-d'ceuvre»,
apres avoir effectué un examen critique de son
fonctionnement actuel, de ses points forts et de se
faiblesses. Actuellement, les membres du personnel
permanent de I'OIT employés a titre d'experts pour
d’autres questions techniques, par exemple engiant
spécialistes de I'emploi ou de la protection secifdnt

office de points focaux: c'est notamment le cas des
conseillers techniques principaux et autres pewsenn
affectés aux projets relatifs aux migrations. Dams
cadre d'un tel systéme de points focaux, un exesc
cartographie sera également utile pour identifigrau
sein de I'OIT, se trouvent les connaissances sir le
questions spécifiqgues en matiére de migration.

. L'OIT devrait mettre au point une nouvelle
stratégie de relations publiques et consacrer dagan
de temps et de ressources a la diffusion de sekatss
L'une des priorités devrait consister a renforcar |
visibilité de I'OIT et a l'aider a devenir l'orgaation
vers laquelle se tourner pour les questions deatiigr
de main-d'ceuvre.

L'OIT devrait élaborer des rapports biennaux sur
son éventail d'activités et ses principales réaisa
dans le domaine des migrations de main-d'ceuvie, et
base de données recensant les meilleures pratiques
devrait étre régulierement mise a jour. Cela pernmet
non seulement a I'OIT de suivre les progres acdsmpl
quant a sa stratégie, mais servira aussi d'outif fEs
mandants et de moyen de promouvoir les atouts de
I'OIT.



